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Fecha Firma: 10/12/2019

Alcalde

Ayuntamiento de
CARBAJOSA DE LA SAGRADA
(Salamanca)

BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE 2020

Se redactan las presentes bases en cumplimiento del art. 165.1 del Real Decreto
2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y art. 9 del R.D. 500/1990, de 20 de abril, formando parte del presupuesto
del ejercicio econémico a que se refieren y siendo su objeto conseguir una mejor gestion y
ejecucion del mismo.

ESTADO DE GASTOS

BASE 1%.- ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO.

El Presupuesto General para el ejercicio esté integrado Gnicamente por el Presupuesto
del propio Ayuntamiento, al no existir otros Entes que deban incluirse, aprobandose en el
ejercicio 2020 con un superavit inicial.

La estructura del presupuesto se ha realizado teniendo en cuenta la clasificacion por
programas y por categorias econdmicas contenida en la Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda EHA/3565/2008 de 3 de diciembre (BOE de 10 de diciembre, nimero 297), con una
clasificaciéon, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de referida Orden, por grupos
de programas en el estado de gastos y por concepto y subconceptos en el estado de ingresos,
al superar el Municipio los 5.000 habitantes

El registro contable se realizar4 sobre la aplicacién presupuestaria, definida conforme
determina el articulo 6 de la Orden 3565/2008 y el control fiscal se realizara sobre el nivel de
vinculacion juridica de los créditos.

Los recursos del Ayuntamiento se destinaran a satisfacer el conjunto de las
obligaciones, salvo en el caso de ingresos especificos destinados a fines determinados como
los procedentes de subvenciones o los procedentes del Patrimonio Municipal del Suelo.

Los créditos para gastos financiados con ingresos finalistas presupuestados en los
capitulos de transferencias corrientes y de capital del presupuesto de ingresos, la disponibilidad
de dichos créditos esta condicionada a la existencia del compromiso de aportacion por parte de
las administraciones correspondientes.

BASE 22.- VINCULACION JURIDICA DE LOS CREDITOS.

Visto el art. 172.2 del Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) que sefiala que los
niveles de vinculacion juridica de los créditos seran los que vengan establecidos en cada
momento por la legislacion presupuestaria del Estado, salvo que por via de reglamento se
disponga otra cosa. Visto que reglamentariamente el art. 27 del R.D. 500/1990 regula los
niveles con un caracter general, remitiéndose a la legislaciéon presupuestaria del Estado, esto
es, en los niveles sefialados en el Texto Refundido por el que se aprueba la Ley General
Presupuestaria. Visto que por la misma norma reglamentaria se admite una via especial de
apartamiento de los niveles anteriores, al otorgarse a las Entidades Locales la facultad de
establecer en las bases de ejecucidon de su presupuesto los niveles de vinculacién que
consideren necesarios para su adecuada gestion, con los limites establecidos.

En el ejercicio de dicha facultad, se establece el nivel de vinculacion juridica de los
créditos en el AREA DE GASTO, respecto a la clasificacion por programas, y en el CAPITULO,
respecto a la clasificacion por categorias econémicas.
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Ayuntamiento de
CARBAJOSA DE LA SAGRADA
(Salamanca)

No obstante lo anterior, en los créditos destinados a gastos en inversiones reales
(capitulo VI) que se encuentren financiados con recursos afectados, asi como en los
declarados ampliables, el nivel de vinculacion se establece a nivel de aplicacion presupuestaria
o de proyecto, tal y como se establezca en el anexo de inversiones que acompafia al
Presupuesto, con la salvedad de los créditos financiados con préstamo, en cuyo caso la
vinculacién juridica de aquellos se establecera a nivel del conjunto de las aplicaciones
presupuestarias de inversion financiadas con dicho recurso.

También se podra establecer el nivel de vinculacién juridica a nivel de grupos de
programa de aquellos créditos que procedan de modificaciones presupuestarias siempre que
asi se haga constar en el correspondiente expediente de modificacion.

No sera necesaria ninguna modificacién presupuestaria de las mencionadas en el art.
34 del R.D. anterior, ni otro tipo de actuacion o diligencia, respecto de los créditos vinculados
juridicamente segun la presente base.

Los créditos autorizados segun las bolsas de vinculacion juridica resultantes tienen
caracter limitativo y vinculante, no pudiendo adquirirse compromisos por cuantia superior a los
mismos, siendo nulos de pleno derecho los actos o acuerdos que infrinjan esta norma, sin
perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar.

Cuando exista dotacién presupuestaria para uno o varios conceptos dentro de un nivel
de vinculacion juridica establecido, se podran imputar gastos a otros conceptos o subconceptos
del mismo nivel de vinculacién cuyas aplicaciones presupuestarias no figuren abiertas en el
Presupuesto de gastos, sin que sea precisa la aprobacion de un expediente de transferencia de
crédito, pero en el primer documento contable que se tramite con cargo a dichos conceptos
(RC, A, AD, ADO) habra de hacerse constar tal circunstancia mediante diligencia que indique:
“Creacion de aplicacion. Primera operacion imputada al concepto”.

En todo caso, la creacién de aplicaciones presupuestarias corresponde a la
Intervencién Municipal, debiendo respetar, en todo caso, la estructura econémica vigente
aprobada por la Orden EHA/3565/2008.

BASE 32.- MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS.

Las modificaciones que pueden producirse en el presupuesto son las establecidas en
los arts 34 y ss del R.D. 500/1990. La tramitacion y contenido de dichas modificaciones se
regularan por lo establecido en las presentes bases de ejecucion, en el citado Real Decreto y
en el TRLRHL.

A) CREDITOS EXTRAORDINARIOS.-

Son aquellas modificaciones del presupuesto de gastos mediante los que se asignha
crédito para la realizacion de un gasto especifico y determinado que no puede demorarse hasta
el ejercicio siguiente y para el que no existe crédito (art. 177.1 TRLRHL).

Se podran financiar indistintamente con alguno o algunos de los siguientes recursos:

1) Con cargo al remanente liquido de Tesoreria.

2) Con nuevos 0 mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales
previstos en algin concepto del Presupuesto corriente.

3) Mediante anulaciones o bajas de créditos de otras aplicaciones del Presupuesto
vigente no comprometidas y que se estimen reducibles sin perturbacién del respectivo servicio.
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4) Los gastos de inversién podran financiarse ademas con operaciones de crédito.

5) Excepcionalmente (art.177.5 TRLRHL), cuando los medios de financiacion ordinarios
mencionados anteriormente sean insuficientes, y con el voto favorable de la mayoria absoluta
de los miembros de la Corporacion, se podran financiar mediante operaciones de crédito y
nuevos 0 mayores gastos corrientes que sean expresamente declarados necesarios y urgentes
y que relinan las siguientes condiciones:

- Que su importe total anual no supere el 5% de los recursos por operaciones
corrientes del Presupuesto.

- Que la carga financiera total del Ayuntamiento, incluida la derivada de las
operaciones proyectadas, no supere el 25% de los recursos corrientes.

- Que las operaciones queden canceladas antes de que se proceda a la renovacion
de la Corporacion que las concierta.

El expediente correspondiente sera iniciado por la Alcaldia mediante propuesta a la que
acompafiara Memoria justificativa de la necesidad de la medida con el siguiente contenido:
clase de madificacién a realizar; aplicaciones presupuestarias a las que afecta; medios o
recursos que han de financiarla; caracter especifico y determinado del gasto a realizar y su
imposibilidad de demorarlo a ejercicios posteriores; inexistencia en el estado de gastos del
presupuesto de crédito destinado a esa finalidad especifica en el nivel en que esta establecida
la vinculacion juridica.

En el caso que la financiacion se realizara con nuevos o mayores ingresos sobre los
previstos que no tengan caracter finalista, se acreditard, ademas, que el resto de los ingresos
se estan efectuando con normalidad. Igualmente y en el caso de acudir a la financiacion
excepcional del art. 177 TRLRHL sera necesario acreditar que los medios de financiacion
ordinarios mencionados anteriormente son insuficientes.

La propuesta de modificacion, informada por la Intervencion, serd sometida a la
aprobacion del Pleno, rigiendo los mismos tramites, requisitos, informaciones, publicaciones,
reclamaciones y recursos que en la aprobacién del Presupuesto General, debiendo ser
ejecutivos dentro del mismo ejercicio en que se autoricen.

B) SUPLEMENTOS DE CREDITO .-

Los suplementos de crédito son aquellas modificaciones del presupuesto de gastos
mediante los que se asigna crédito para la realizacion de un gasto especifico y determinado
gue no puede demorarse hasta el ejercicio siguiente y el crédito previsto en relacién con el
gasto a realizar resulta insuficiente y no puede ser objeto de ampliacion (art. 177.1 TRLRHL).

Se podran financiar indistintamente con alguno o algunos de los recursos enumerados
anteriormente para los créditos extraordinarios.

El procedimiento es exactamente el mismo descrito anteriormente para los Créditos
extraordinarios.

C) AMPLIACIONES DE CREDITO.-

Son las modificaciones al alza del presupuesto de gastos que determinan un aumento
de crédito presupuestario en alguna de las aplicaciones ampliables relacionadas expresa y
taxativamente en estas bases de ejecucién, previo cumplimiento de los requisitos exigidos en
esta Base y en funcion de la efectividad de recursos afectados no procedentes de operaciones
de crédito.

Se declaran expresa y taxativamente ampliables los créditos expresados en todas las
aplicaciones del Capitulo 6 del presupuesto de gastos, y los recursos afectados que han de
financiar el mayor gasto seran los mayores ingresos sobre los previstos en todos los conceptos
del Capitulo 7 del presupuesto de ingresos.
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Igualmente la aplicacion presupuestaria 338.2260907, de Festejos populares, la
334.2260904 de gastos de cultura y la 341.2260900, de gastos de deportes, en la medida en
gue se rebasen las previsiones de ingreso del concepto 312 y 313 efectivamente recaudados

El reconocimiento en firme de los mayores derechos sobre los previstos a que se hace
mencién anteriormente corresponde a la Alcaldia, asi como la incoacién y aprobacion del
expediente de ampliaciéon, en el que no seran de aplicaciéon las normas sobre informacion,
reclamaciones y publicidad aplicables a la aprobacion de los presupuestos a que se refieren los
arts. 169 TRLRHL y 20 y 22 del R.D. 500/1990.

D) TRANSFERENCIAS DE CREDITO.-

Es aquella modificacion del presupuesto de gastos mediante la que, sin alterar la
cuantia total del mismo, se imputa el importe total o parcial de un crédito a otras aplicaciones
presupuestarias con diferente vinculacién juridica.

El expediente se iniciara y resolvera por la Alcaldia, salvo que se trate de transferir
crédito entre distintos grupos de funcidon que correspondera al Pleno, excepto que afecten a
créditos de personal. Si la aprobacion corresponde a la Alcaldia no seran de aplicacion las
normas sobre informacion, reclamaciones y publicidad a que se refieren los arts. 20 y 22 del
R.D. 500/1990 aplicables a la aprobacion de los Presupuestos. Si regiran estas normas si la
aprobacion corresponde al Pleno.

En los expedientes tramitados figurara Informe del Interventor sobre su procedencia, legalidad
y en especial que el crédito a transferir no esté financiado con un ingreso finalista distinto al del
destino de la aplicacion presupuestaria a la que se transfiera, a la vez que se acompafiara de
certificacién acreditativa de la existencia de crédito disponible a nivel de la aplicacion que se
pretende rebajar.

Las transferencias de crédito quedan sujetas a las siguientes limitaciones:

- No afectardn a los créditos ampliables ni a los extraordinarios concedidos durante el
ejercicio.

- No podran minorarse los créditos que hayan sido incrementados con suplementos o
transferencias, salvo cuando afecten a créditos de personal, ni los créditos incorporados
como consecuencia de remanentes no comprometidos procedentes de Presupuestos
cerrados.

- No incrementaran créditos que como consecuencia de otras transferencias hayan sido
objeto de minoracion, salvo que afecten a créditos de personal.

Las anteriores limitaciones no afectaran a las transferencias de crédito que se refieran
a programas de imprevistos y funciones no clasificadas, ni seran de aplicaciéon cuando se trate
de transferencias motivadas por reorganizaciones administrativas aprobadas por el Pleno.

E) GENERACION DE CREDITOS POR INGRESOS .-

Podran generar crédito en los estados de gastos del presupuesto los ingresos de
naturaleza no tributaria derivados de:

1) Aportaciones o compromisos firmes de aportacioén de personas fisicas o juridicas
para financiar, junto con el Ayuntamiento, gastos que por su naturaleza estén
comprendidos en los fines y objetivos de éste.
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2)
3)
4)

5)

Ayuntamiento de
CARBAJOSA DE LA SAGRADA
(Salamanca)

Enajenacién de bienes propiedad del Ayuntamiento.

Prestacion de servicios.

Reembolsos de préstamos.

Los importes procedentes de reintegros de pagos indebidos con cargo al

presupuesto corriente, en cuanto a la reposicién de crédito en la correspondiente
cuantiay aplicacion presupuestaria.

La generacién de crédito requerira:

El reconocimiento del derecho o la existencia formal del compromiso firme de
aportacion en los supuestos del apartado 1) y 2) anteriores.

El reconocimiento del derecho en los supuestos del apartado 3) y 4) anteriores
pero la disponibilidad de dichos créditos estard condicionada a la efectiva
recaudacion de los derechos.

La efectividad del cobro de los reintegros del presupuesto corriente en el caso del
apartado 5) anterior.

El compromiso firme de ingreso se formalizara mediante un acuerdo o concierto con el
Ayuntamiento. Cumplidas por el Ayuntamiento las obligaciones asumidas en el acuerdo, el
compromiso de ingreso dara lugar a un derecho de cobro exigible por la Corporacion. Se podra
generar crédito en el presupuesto de gastos hasta la cuantia del compromiso firme o

aportacion.

La aprobacion de este expediente corresponde a la Alcaldia.

F) INCORPORACION DE REMANENTES DE CREDITO .-

Los remanentes de crédito son los saldos de créditos definitivos del ejercicio anterior
gue no estan afectados al cumplimiento de obligaciones reconocidas.

Integran estos remanentes:

- Los saldos de disposiciones, es decir la diferencia entre gastos dispuestos o
comprometidos y las obligaciones reconocidas.

- Los saldos de autorizaciones, es decir las diferencias entre los gastos autorizados y los
gastos comprometidos.

- Los saldos de crédito, es decir la suma de los créditos disponibles, créditos no
disponibles y créditos retenidos pendientes de utilizar.

Podran ser incorporados a los correspondientes créditos de los presupuestos de
gastos de este ejercicio los remanentes de crédito no utilizados definidos anteriormente
siempre y cuando procedan de:

A)

B)

Los créditos extraordinarios, los suplementos de crédito y las transferencias de
crédito que hayan sido autorizados, respectivamente, en el Ultimo trimestre del
ejercicio anterior.

Los créditos que amparen compromisos de gastos debidamente adquiridos
procedentes del ejercicio anterior.
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C) Los créditos por operaciones de capital.

D) Los créditos autorizados en funcién de la efectiva recaudacion de los derechos
afectados.

No seran incorporables los créditos declarados no disponibles ni los remanentes de
créditos ya incorporados en el gjercicio anterior.

La incoacion y resolucion de este tipo de expedientes corresponde a la Alcaldia que
habra de respetar, en todo caso, las siguientes limitaciones:

18) Los remanentes incorporados segun los previsto anteriormente solamente podran
ser aplicados en el ejercicio presupuestario al que la incorporacion se acuerde, y en el
supuesto de los procedentes del apartado A) anterior para los mismos gastos que motivaron en
cada caso su concesién y autorizacion.

2%) Los remanentes de crédito que amparen proyectos financiados con ingresos
afectados se incorporaran obligatoriamente sin que les sean de aplicacion las reglas de
limitacién en el namero de ejercicios, salvo que se desista total o parcialmente de iniciar o
continuar la ejecucion del gasto o que se haga imposible su realizacion.

3?) La incorporacion de remanentes de crédito queda subordinada a la existencia de suficientes
recursos financieros. A estos efectos se consideran recursos financieros:

- El remanente liquido de Tesoreria.
- Nuevos o0 mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en operaciones
corrientes.

En el caso de incorporaciéon de remanentes de crédito para gastos de financiacion
afectada se consideran recursos financieros suficientes:

- Preferentemente, los excesos de financiacion y los compromisos firmes de aportacion
afectados a los remanentes que se pretenden incorporat.

- Subsidiariamente, los recursos financieros ordinarios mencionados anteriormente en
cuanto a la parte del gasto financiable, en su caso, con recursos no afectados.

La incorporacion de remanentes de crédito podrd aprobarse antes que la liquidacién del
Presupuesto cuando se trate de créditos para gastos financiados con ingresos especificos
(financiacion afectada).

G) BAJAS POR ANULACION .-

Es la modificacion del presupuesto de gastos que supone una disminucion total o
parcial en el crédito asignado a una aplicacion del presupuesto.

Puede darse de baja por anulacion cualquier crédito del presupuesto de gastos hasta la
cuantia correspondiente al saldo del crédito siempre que dicha dotacién presupuestaria se
estime reducible o anulable sin perturbacion del respectivo servicio.

Igualmente podran dar lugar a una baja de créditos la financiacion de remanentes de
tesoreria negativos y la financiacion de créditos extraordinarios y suplementos de crédito.

El Alcalde o, en su caso, el Concejal delegado correspondiente debera estimar que el
crédito es reducible o anulable sin perturbacién del servicio, ordenando el alcalde la incoacion
del expediente de baja por anulacién, realizandose, por parte de la Intervencién Municipal, la
correspondiente retencion de crédito.
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Corresponde al Pleno de la Corporacion acordar las bajas por anulacién, siguiendo los
trdmites establecidos en los articulos 49 a 51 del R.D. 500/1990.

BASE 4°.- DE LA GESTION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS.

Los créditos comprendidos en el Estado de Gastos representan meras previsiones, sin
gue dichas consignaciones constituyan derecho alguno a favor de persona o entidad
determinada.

Con cargo a los créditos del Estado de Gastos de cada presupuesto sélo podran
contraerse obligaciones derivadas de gastos que se realicen en el afio natural del propio
ejercicio presupuestario.

Las aplicaciones presupuestarias para el reconocimiento de obligaciones de ejercicios
anteriores gque no tuvieran crédito en el ejercicio que se realizo el gasto y se imputaran al
presupuesto corriente por acuerdo de pleno, en aplicacion del articulo 26.2 del Real Decreto
500/1990. Respecto de las obligaciones de ejercicios anteriores para las que si existia crédito
en el ejercicio del gasto pero cuya factura se ha recibido en el Ayuntamiento en el ejercicio
siguiente 0 se ha emitido en ejercicio siguiente por los cambios de ejercicio, se aplicaran al
presupuesto corriente siendo el rgano competente para aprobarlas el Alcalde

No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicaran a los créditos del
Presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios
anteriores, para los que hubiera existido crédito disponible en el ejercicio de
procedencia.

En el supuesto establecido en el art. 182.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales se requerira la previa
incorporacion de los créditos correspondientes.

c) Las procedentes de ejercicios anteriores, como consecuencia de la realizaciéon de un
gasto no aprobado con anterioridad, en cuyo caso el reconocimiento corresponde al
Peno, conforme al art. 60.2 del Real Decreto 500/1990.

Si como consecuencia de la aplicacion a los créditos del presupuesto vigente se
apreciara perturbacién del normal funcionamiento de los servicios y/o que se afecta al
cumplimiento de las obligaciones exigibles de dicho ejercicio, procedera tramitar el oportuno
expediente de modificacién presupuestaria para dotar los créditos necesarios.

La gestion del presupuesto de gastos de este Ayuntamiento se realizara en las
siguientes fases conforme al art. 184 TRLRHL y 52 y ss. del R.D. 500/1990:

A) Autorizacion del gasto.

B) Disposicion o compromiso del gasto.

C) Reconocimiento o liquidacién de la obligacién.
D) Ordenacion del pago.

En un mismo acto administrativo se podran acumular, a todos los efectos, las fases de
autorizacién-disposicion (AD), (gastos que responden a compromisos legalmente adquiridos
por la Corporaciéon) o autorizacién-disposicion-reconocimiento de la obligacién (ADO)
(pequefias adquisiciones, dietas, gastos de locomocién...), siempre que no estén sujetos al
proceso de contratacion y que tenga competencia para ello el mismo 6rgano municipal.
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Los gastos que por sus caracteristicas requieran agilidad en su tramitacién o aquellos
en que la exigibilidad pueda ser inmediata y siempre y cuando no estén sujetos al proceso de
licitacion, podrdn acumular la fases de autorizacidén, disposicion y reconocimiento de la
obligacion, tramitandose el documento contable ADO, y previamente la retencion de crédito a
efectos de garantizar la existencia de crédito disponible al que imputar el gasto que se pretende
realizar.

Los responsables de la gestion del gasto cuidaran especialmente la no realizacion de
encargo firme o la ejecucién de la prestacion sin la certificacion de existencia de crédito
presupuestario suficiente, haciéndose efectiva su responsabilidad.

Para los gastos del Capitulo | (gastos de personal) se tramitaran con documentos ADO,
siendo necesario que vengan acompafiados de los de los correspondientes Decretos y
documentacidn justificativa.

Para los gastos del Capitulo Il cuya cuantia no sea superior a la prevista para el
contrato menor, se podra tramitar directamente el documento ADO.

No se admitiran facturas fraccionadas respecto al mismo gasto.

CREDITOS NO DISPONIBLES.- La no disponibilidad de crédito se deriva del acto
mediante el cual se inmoviliza la totalidad o parte del saldo de crédito de una aplicacion
presupuestaria, declarandolo como no susceptible de utilizacion

La declaracién de no disponibilidad de créditos, asi como su reposicién a disponible,
corresponde al Pleno del Ayuntamiento a propuesta de la Junta de Gobierno Local, de
conformidad con el art. 33 del R.D. 500/90, de 20 de abril.

La declaracion de no disponibilidad no supondra la anulacién del crédito, pero con
cargo al saldo declarado no disponible no podran acordarse autorizaciones de gastos ni
transferencias y su importe no podra ser incorporado al presupuesto del ejercicio siguiente.

RETENCION DE CREDITO.- Es el acto mediante el cual se expide, respecto al de una
aplicacion presupuestaria, certificacion de existencia de saldo suficiente para la autorizacion de
un gasto o de una transferencia de crédito, por una cuantia determinada, produciéndose por el
mismo importe una reserva para dicho gasto o transferencia.

Cuando un Concejal delegado considere necesario retener, total o parcialmente, crédito
de una aplicacion presupuestaria, de cuya ejecucion es responsable, formulard propuesta
razonada a la Intervencion municipal.

El documento RC deberé ser solicitado por el Centro Gestor del Gasto, conformado por
el Concejal Delegado y autorizado por el Sr. Alcalde.

La peticion de RC indicara, con la debida pormenorizacion, el gasto concreto que se
pretende realizar sin que en ningln caso puedan expedirse certificaciones globales de
existencia de crédito de aplicaciones presupuestarias y con indicacién de la necesidad del
gasto.

Recibida la solicitud en la Intervencién Municipal, se verificara la suficiencia de crédito
al nivel en que esté establecida la vinculacién juridica del crédito en una aplicacion
presupuestaria, expidiendo el oportuno documento contable de retencion de crédito, sin
perjuicio de lo establecido en el art. 31.2,b) del R.D. 500/90, y se procedera a su
contabilizacion.

Ayuntamiento de Carbajosa de la Sagrada
Plaza del Ayuntamiento, 1, Carbajosa de la Sagrada. 37188 (Salamanca). Tfno. 923208019. Fax: 923208235

Cod. Validacion: PS967LDQPGTNKC64PKG62AGWL | Verificacion: http://carbajosadelasagrada.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 8 de 24



Ayuntamiento de
CARBAJOSA DE LA SAGRADA
/' (Salamanca)

La AUTORIZACION es el acto mediante el cual se acuerda la realizacion de un gasto
determinado por una cuantia cierta o aproximada, reservando a tal fin la totalidad o parte de un
crédito presupuestario. Constituye el inicio del procedimiento de ejecucién del gasto y no
implica relaciones con terceros externos al Ayuntamiento.

Corresponde a la Alcaldia la autorizacion de los gastos de caracter ordinario asi como
los de caracter extraordinario y las transferencias corrientes o de capital siempre que su
cuantia no exceda del 10% de los recursos ordinarios del presupuesto municipal y en general
cuantos gastos se deriven del ejercicio de las competencias que le atribuye el art. 21 de la Ley
711985, de 2 de abiril, en su redaccion dada por la Ley 11/1999, de 21 de abril, de modificacion
de aquélla.

Corresponde al Pleno de la Corporacion la autorizaciéon de gastos que rebasen los
limites sefialados anteriormente o cuando la Ley le atribuya expresamente esta competencia,
especialmente los derivados de las enumeradas en el art. 22 de la citada Ley de Bases del
Régimen Local.

La DISPOSICION O COMPROMISO DEL GASTO es el acto mediante el cual se
acuerda, tras el cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos,
previamente autorizados, por un importe exactamente determinado. Implica relaciones juridicas
para con terceros y vincula al Ayuntamiento a la realizacién del gasto concreto y determinado
tanto en su cuantia como en las condiciones de su ejecucion.

Corresponde la disposicion o compromiso del gasto al mismo érgano de gobierno que
tenga atribuida la autorizacién del gasto segun el apartado anterior.

El RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION es el acto mediante el cual se declara la
existencia de un crédito exigible al Ayuntamiento, derivado de un gasto autorizado y
comprometido.

Previo al reconocimiento de las obligaciones habra de acreditarse documentalmente la
realizacion de la prestacion del servicio, la entrega de los bienes o las obras ejecutadas.

Las facturas expedidas por los contratistas 0 suministradores se presentaran siempre
en el Registro de Entrada del Ayuntamiento, debiendo contener, como minimo, los siguientes
datos que establece el R.D. 1618/2012 de 30 de noviembre:

- Identificacién del contratista o proveedor (Nombre y NIF/CIF)
- Identificacidn del Ayuntamiento (Nombre y NIF).

- Numero de factura y fecha.

- Descripcion del servicio, obra o suministro realizado.

- Importe bruto.

- IVA (adjuntando, en su caso, certificado de la exencién).

Las facturas vendran acompafiadas de los documentos que las identifiquen (albaranes,
propuestas, proyectos, memorias...) para remitirlas al departamento correspondiente para su
conformidad.

En los albaranes debera figurar, junto con la firma del receptor, su identificacion
mediante el apunte del nombre y apellidos.

De no venir identificadas seran devueltas al area correspondiente para su correcta
tramitacion, sin perjuicio de las responsabilidades que se pudieran exigir en el supuesto de no
existir consignacion suficiente para aprobar el gasto.

El Registro de facturas remitira al area o centro gestor que solicitd el servicio o
suministro dichas facturas al objeto de que sean conformadas, tramitandose segln se indica a
continuacion:
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Para las facturas derivadas de una retencién de crédito o autorizacion previa seran
conformadas solamente por el técnico correspondiente, que implica que el servicio, obra o
suministro se ha realizado correctamente. En el caso de carecer de este tramite ademas
deberén ser visadas por el Concejal Delegado.

Para las facturas derivadas de un contrato de tracto sucesivo Unicamente las
conformara el técnico correspondiente.

Una vez conformadas dichas facturas, los originales de las mismas de trasladaran a la
Intervencién Municipal a efectos de su fiscalizacién y contabilizacion.

Respecto a las certificaciones de obras, serd preciso adjuntar a las mismas, las
correspondientes facturas, debiendo constar, la conformidad por los servicios técnicos en
ambos documentos.

No obstante, se podra expedir factura simplificada (que sustituye a los tiques que han
desaparecido) en los supuestos recogidos en el R.D. 1618/2012 de 30 de noviembre, y entre
otros:

e Facturas cuyo importe no supere los 400 euros (IVA incluido)
e Facturas rectificativas.

e \entas o servicios en ambulancia.

e Transporte de personas y sus equipajes.

e Servicios de hosteleria y restauracion prestados por restaurantes bares y
similares, asi como el suministro de comidas y bebidas para consumir en el
acto.

e Servicios telefénicos prestados mediante cabinas o tarjetas magnéticas o
electrénicas recargables que no permitan la identificacién del portador.

e Utilizacién de instalaciones deportivas.
e Revelado de fotografias y servicios prestados por estudios fotogréaficos.
e Aparcamiento de vehiculos.

e Autopistas de peaje.
En todo caso, debera contener los siguientes datos:

- Nudmero, y en su caso, serie.

- NIF o cédigo de identificacion del expendedor y nombre.
- Tipo impositivo aplicado o la expresion “IVA incluido”.

- Contraprestacion total.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 4 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre,
de impulso de la factura electronica y creacion del registro contable de facturas en el Sector
Publico, regulador del uso de la factura electronica en el Sector Publico, el Ayuntamiento de
Carbajosa de la Sagrada excluye de la obligacién de facturacién electrénica a las facturas cuyo
importe sea de hasta 5.000,00 euros.
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Corresponde al Alcalde el reconocimiento y liquidacion de obligaciones derivadas de
los compromisos de gastos legalmente adquiridos.

Correspondera al Pleno de la Corporacion todos los derivados del reconocimiento
extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotaciébn presupuestaria, operaciones
especiales de crédito o concesiones de quita y espera.

La ORDENACION DEL PAGO es el acto mediante el cual el ordenador de pagos
expide la correspondiente orden de pago contra la Tesoreria Municipal.

La ordenacion del pago corresponde siempre al Alcalde que podra delegar esta
competencia.

El ordenador de pagos podra materializar el acto administrativo de la ordenacion del
pago en una Unica relacion que recoja varias 6rdenes, en la que se incluird4 adicionalmente por
cada obligacién reconocida y liquidada, el importe bruto y liquido, la identificacion del acreedor
y la aplicacién presupuestaria.

El pago material sera efectuado por la Tesoreria Municipal, en funcion de las
disponibilidades de la tesoreria y con la necesaria prioridad de los gastos de personal y
obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.

El pago serd efectuado por la Tesoreria exigiendo el recibi del perceptor del dinero
cuando el pago se efectie en metalico, documento acreditativo de la transferencia bancaria
cuando se emplee este sistema o fotocopia del cheque cuando se pague con cheque
nominativo o en su defecto fotocopia del cargo efectuado en la cuenta municipal. Todos estos
documentos que se originan en el pago se unirdn al correspondiente documento contable
seguln el caso que se produzca.

Las érdenes de pago se efectuaran a nombre de los terceros a cuyo favor se haya producido el
compromiso y el reconocimiento de la obligacion. No obstante, en los supuestos de cesion de
derechos de cobro al amparo de la legislacién vigente, se podra expedir el mandamiento de
pago a nombre del cesionario. Para que tal cesién tenga validez serd necesario que medie
notificacion fehaciente por parte del cedente a la Intervenciéon Municipal, identificando el crédito
cedido, su importe y los datos del cesionario. Se procedera por parte de la Intervencion
Municipal a consignar en dicho documento diligencia de “toma de razon”, procediéndose a
reflejar la cesion en el sistema contable.

EJECUCION DE LOS PAGOS: El modo de pago a utilizar por la Tesoreria Municipal
serd la transferencia bancaria a favor del acreedor y a la cuenta corriente designada por el
mismo a través del modelo normalizado de Alta/Modificacion de Terceros.

En el caso de cambio de cuenta, el acreedor tendra la obligacién de solicitarlo mediante
el modelo anteriormente indicado.

Excepcionalmente se podré utilizar como medio de pago cheque nominativo o pago en
metalico de la Caja Municipal.

La Tesoreria Municipal remitir4 a la Intervencién Municipal los documentos justificativos
de los pagos materiales realizados por Caja para su conocimiento y archivo por parte de este
ultimo Departamento.

El control del gasto se llevara a efecto por el Interventor, debiendo observarse el
siguiente procedimiento:
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1) Gastos hasta 40.000,00 Euros en obras y 15.000,00 Euros en suministros y servicios (o las
cuantias que para el contrato menor sefiale en cada momento la normativa vigente en materia
de contratos):

a)

b)

<)

d)

e)

f)

9)

h)

Propuesta del Alcalde o Concejal-Delegado, indicando la necesidad del contrato
para el cumplimiento y realizacion de los fines institucionales del Ayuntamiento.

Informe técnico, en su caso, que sera preceptivo si se trata de ejecucion de obras y
en el que se determinara la necesidad o no de Proyecto técnico y el presupuesto
de la obra, en los términos establecidos en el articulo 118 de la Ley de Contratos
del Sector Publico: “En el contrato menor de obras, deberd afiadirse, ademas, el
presupuesto de las obras, sin perjuicio de que deba existir el correspondiente
proyecto cuando normas especificas asi lo requieran. Debera igualmente
solicitarse el informe de las oficinas o unidades de supervision a que se refiere el
articulo 235 cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de
la obra”

Informes a que se refiere el articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014:

e Informe del érgano de contratacion motivando la necesidad del contrato.
Asimismo se requerira la aprobacion del gasto y la incorporacion al mismo
de la factura correspondiente, que debera reunir los requisitos que las
normas de desarrollo de esta Ley establezcan.

e Se justificar4 que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar la
aplicacion de las reglas generales de contratacion, y que el contratista no
ha suscrito mas contratos menores que individual o conjuntamente superen
la cifra que consta en el apartado primero de este articulo. El érgano de
contratacién comprobara el cumplimiento de dicha regla. Quedan excluidos
los supuestos encuadrados en el articulo 168.a).2 °.

Solicitud a la Intervencién Municipal de Informe de sobre la existencia de
consignacién presupuestaria.

Autorizacion y disposicion del gasto: Adjudicacion por el Sr. Alcalde, a propuesta
del Concejal-Delegado, en su caso.

Realizacion de la prestacion y presentacion de la factura con todos los requisitos
legales siempre, ademas de la certificacion de obra, en su caso.

Firma de la factura, con el "Conforme" acreditativo de la prestacion del servicio,
realizacion del trabajo o suministro, por el Alcalde, Concejal-Delegado que hizo la
propuesta o personal encargado del servicio, y aprobacion de la certificacién, en su
caso.

Reconocimiento y liquidacién de la obligacion contraida.
Ordenacién del pago, intervencion y ejecucién del pago por Tesoreria,

preferentemente por transferencia bancaria, en su defecto por cheque nominativo,
y excepcionalmente en metalico.
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2) Gastos superiores a las cuantias anteriores:
a) Propuesta del Alcalde o Concejal-Delegado.

b) Informe técnico, en su caso, que sera preceptivo si se trata de ejecucion de obras y
en el que se determinara la necesidad o no de Proyecto técnico y el presupuesto de la
obra.

¢) Solicitud a la Intervencion Municipal de Informe de sobre la existencia de
consignacioén presupuestaria.

d) Informe juridico sobre procedimiento y tramites.

e) Autorizacion y disposicién del gasto: Expediente para la adjudicacion por el
procedimiento pertinente, con redaccion y aprobacién del Pliego de Clausulas
Econdémico-Administrativas, exposiciones publicas del Pliego y Proyecto si existe,
licitacion y adjudicacion por el Organo competente.

f) Realizacion de las obras o prestacion y presentacion de la factura completa siempre,
ademas de la certificacién de obra, en su caso.

g) Firma de la factura, con el "Conforme" acreditativo de la prestacion del servicio,
realizacion del trabajo o suministro, por el Alcalde o Concejal-Delegado que hizo la
propuesta, y aprobacion de la certificacion, en su caso.

h) Reconocimiento y liquidacion de la obligacion contraida, por el Organo competente.

i) Ordenacién del pago, intervencion y ejecucion del pago por Tesoreria,
preferentemente por transferencia bancaria, en su defecto por cheque nominativo, y
excepcionalmente en metalico.

Sera de aplicacion lo dispuesto en el art. 219 de la TRLRHL y el articulo 17 del RD
424/2017 de Control Interno de las entidades locales, respecto a la innecesaridad de la
intervencion previa de los gastos enumerados, exigiéndose para la tramitacion de estos gastos
la aprobacién del gasto y la incorporacion de la factura correspondiente, pudiendo utilizar el
procedimiento abreviado de tramitacion “ADOQO”, limitdndose asimismo en los demas a la
comprobacion de los extremos enumerados en el apartado 2).

No serd imputable responsabilidad alguna al Interventor sobre actos o acuerdos
productores de gastos de los que no haya tenido conocimiento previo.

BASE 5%- SUBVENCIONES.

El Ayuntamiento podra conceder subvenciones o aportaciones a todas aquellas
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que realicen actividades o persigan fines que
de alguna manera redunden en beneficio de los habitantes del término municipal. Asimismo
para atenciones benéficas y asistenciales del interior y exterior, en las cuantias consignadas en
el Capitulo IV de gastos.

La concesiébn de subvenciones se ajustard al procedimiento establecido en la
Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de Carbajosa de la Sagrada, y a lo
dispuesto en la Ley General de Subvenciones y reglamento de desarrollo.

BASE 6°.- CONTRATACION.

La competencia para contratar de los érganos municipales sera la establecida en la Ley
7/1985 y R.D.L. 781/1986, y ello sin perjuicio de las delegaciones expresas que puedan
producirse.
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Se entendera por contratos menores aquellos cuya cuantia no exceda de 40.000,00
Euros para las obras y de 15.000,00 Euros para suministros y servicios, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

La tramitacion de expediente de contratacion, se ajustara a lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, concretamente en el articulo 118 que
literalmente dispone:

“1. Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000
euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de
contratos de suministro o de servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229
en relacion con las obras, servicios y suministros centralizados en el ambito estatal.

En los contratos menores la tramitacion del expediente exigira el informe del 6rgano de
contratacion motivando la necesidad del contrato. Asimismo se requerira la aprobacion
del gasto y la incorporacion al mismo de la factura correspondiente, que debera reunir
los requisitos que las normas de desarrollo de esta Ley establezcan.

2. En el contrato menor de obras, debera afiadirse, ademas, el presupuesto de las
obras, sin perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando normas
especificas asi lo requieran. Debera igualmente solicitarse el informe de las oficinas o
unidades de supervision a que se refiere el articulo 235 cuando el trabajo afecte a la
estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

3. En el expediente se justificara que no se esta alterando el objeto del contrato para
evitar la aplicacion de las reglas generales de contratacion, y que el contratista no ha
suscrito mas contratos menores que individual o conjuntamente superen la cifra que
consta en el apartado primero de este articulo. El érgano de contratacion comprobara
el cumplimiento de dicha regla. Quedan excluidos los supuestos encuadrados en el
articulo 168.a).2.°

4. Los contratos menores se publicaran en la forma prevista en el articulo 63.4".

Ademas de los informes previstos en el articulo 118 LCSP sobre la no alteracion del objeto del
contrato para evitar la aplicacion de las reglas generales de contratacién, principalmente
referida al fraccionamiento de los contratos y que el contratista propuesto no ha suscrito mas
contratos menores que individual o conjuntamente superen el contrato menor, debera indicarse
la necesidad del contrato, como en toda la contratacién que realice la administracion.

En todo caso se iniciara el expediente con la correspondiente solicitud de informe de existencia
de crédito a la Intervencién Municipal mediante el modelo de Retencion de crédito (Propuesta
de gasto/retencion de crédito), indicando el tercero propuesto para la contratacion, a efectos de
verificar el cumplimiento de los limites cuantitativos sobre proveedores establecida en el
articulo 118 LCSP.

La propuesta de gasto o solicitud de retencién deberd ir obligatoriamente acompafiada de la
ficha de terceros, con la documentacién exigida por la Tesoreria Municipal, siempre que se trate
de un nuevo contratista o se modifique algun extremo de la ficha existente en Tesoreria y
siempre que asi lo solicite la Tesorera por la antigiedad de la ficha que obra en el
Ayuntamiento, asi como la declaracién responsable.

La propuesta de gasto o solicitud de certificado de existencia de crédito podra ir acompafiada
de los presupuestos solicitados, siendo obligatorio en todas las solicitudes superiores a
5.000,00 euros en suministros y servicios y de 10.000,00 euros en obras, la solicitud obligatoria
de al menos 3 presupuestos, salvo en aquellos supuestos en que por urgencia o por ser
imposible la concurrencia o por la importancia relativa de los precios de escasa cuantia.
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Una vez aprobado el gasto por el procedimiento indicado, bastara posteriormente con de la
factura correspondiente que relna los requisitos legalmente establecidos, tal como dispone el
articulado del mismo texto. En el contrato de obras, segun la naturaleza de la misma, podra ser
necesario el presupuesto o proyecto previo.

La competencia para contratar en los contratos menores corresponde al Alcalde.

Aquellas contrataciones que excedan de las cuantias indicadas para el contrato menor,
se tramitaran a través del correspondiente expediente, debiendo siempre iniciarse con la
correspondiente Propuesta de contratacién asi como del documento RC.

PROCEDIMIENTO ABREVIADO DE TRAMITACION “ADO”.

Los gastos que por sus caracteristicas requieran agilidad en su tramitacion o aquéllos
en los que la exigibilidad de la obligacion pueda ser inmediata y siempre y cuando no estén
sujetos al proceso de licitacion, podran acumular las fases de autorizacién, disposicién y
reconocimiento de la obligacion tramitandose el documento contable “ADO”, debiendo tramitar
previamente la retencién del crédito necesario, a efectos de garantizar la existencia de crédito
disponible al que imputar el gasto a realizar.

Los responsables de la gestién del gasto cuidaran especialmente de no realizar el
encargo firme o la orden de ejecucién de la prestacion sin la existencia de crédito
presupuestario disponible y suficiente al que imputar el gasto de la operacion, haciéndose
efectiva su responsabilidad personal para hacer frente al importe de las operaciones realizadas
contraviniendo la recomendacion efectuada.

El expediente de gasto completo formulado por el centro gestor y la factura o
documento justificativo de la obligacion a reconocer, se remitiran a la Intervencidon General para
su fiscalizacién y su registro provisional, en su caso, en la Contabilidad Municipal. Dicha
documentacion se remitira por la Intervencién General al centro gestor para su tramitacion
preceptiva.

Los 6rganos competentes para aprobar este procedimiento abreviado en cuanto a la
autorizacion, disposicion y reconocimiento de la obligacién, seran los mismos sefialados para el
reconocimiento y liquidacién de la obligacién con caracter general.

Una vez aprobado por el érgano competente se remitira a la Intervencion General el
expediente completo originalmente fiscalizado acompafiado de las facturas correspondientes a
efectos de su contabilizacién definitiva. Se podran tramitar por este procedimiento Unica y
exclusivamente los siguientes tipos de gasto:

a) Los gastos correspondientes a servicios teleféonicos y de comunicaciones,
suministros de agua, gas, combustible y energia eléctrica, siempre que
correspondan a contratos menores.

b) Los gastos correspondientes a los contratos menores de obra, suministro, y servicio,
acompafando el correspondiente documento contable “RC”.

c) Todos aquellos gastos financieros (Cap.3) y cuotas de amortizacion (Cap.9) que
debido a sus caracteristicas, no pueda conocerse su importe previamente al
reconocimiento de la obligacion.

d) Los gastos del capitulo 8 “activos financieros”.

e) Todos aquellos gastos que en los regimenes especiales de tramitacion, se indique
gue deben tramitarse por este procedimiento.
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BASE 7%.- PAGOS A JUSTIFICAR.

Tendran el caracter de pagos "a justificar" las cantidades que se libren para atender
gastos presupuestarios, cuando los documentos justificativos de los mismos no se puedan
acompafiar en el momento de expedir las correspondientes 6rdenes de pago. Los libramientos
a justificar deberan ser solicitados razonadamente, indicando el preceptor, el tercero, el destino
de los mismos y el importe. Las 6rdenes de pago a justificar se expediran en base a la
resolucién del érgano competente para autorizar el gasto a que se refieran y se aplicaran a los
correspondientes créditos presupuestarios.

Los perceptores de estas érdenes de pago son los responsables exclusivos de las
cantidades entregadas, quedando obligados a justificar la aplicacion de las cantidades
percibidas en el plazo maximo de tres meses desde la percepcion de los correspondientes
fondos, y en todo caso, por exigencia del principio de anualidad presupuestaria, deberan ser
registrados y justificados antes del 20 de diciembre como fecha maxima, o en fecha anterior
establecida mediante circular de la Intervencion Municipal, debiéndose reintegrar las
cantidades no utilizadas dentro del ejercicio correspondiente. No obstante, de resultar
excepcionalmente imprescindible la ejecucién de otros gastos hasta el fin del ejercicio, podran
realizarse pagos a justificar con posterioridad a la fecha indicada, siempre que se efectie la
justificacion y el reintegro de fondos sobrantes dentro del ejercicio, permitiendo asi su
aprobacion y contabilizacion en dicho egjercicio.

Los pagos a justificar estaran sujetos al régimen de responsabilidades que establece
la normativa vigente, asi como la responsabilidad de obtener la contraprestacién y las facturas
con las formalidades exigidas por el R.D. 1496/2003 de 28 de noviembre, debiendo reintegrar
las cantidades no invertidas o no justificadas.

No se podran expedir nuevas 6rdenes de pago a justificar por los mismos conceptos
presupuestarios a perceptores que tuvieran en su poder fondos pendientes de justificacion.

Los fondos sdélo pueden ser destinados a las finalidades para las que se concedieron,
debiendo justificarse con documentos originales con el “recibi” o la indicacion de “pagado”
efectuada por la persona que realiza el suministro, conformados por el técnico correspondiente
y el Concejal responsable del Area, debidamente relacionados, con el nombre de los
preceptores, NIF/CIF, y cantidad de cada justificante, asi como las retenciones efectuadas, en
su caso. Esta relacion debera ser firmada por el preceptor de los fondos a justificar, adjuntando
el justificante del reintegro de los fondos sobrantes, si los hubiere.

Se tendrd en cuenta, en todo caso, la prohibicion de contrataciones de personal con
cargo a estos fondos, asi como la de atender retenciones tributarias que en su caso procedan.

La aprobacion de la cuenta justificativa corresponde al 6rgano competente para
aprobar el gasto.

El régimen juridico de los pagos a justificar es el establecido en los arts. 69 y ss del
R.D. 500/1990. Se expediran mandamientos de pago a justificar con aplicacién a los conceptos
presupuestarios que corresponda en los siguientes supuestos:

A) Gastos de desplazamiento e indemnizaciones por asistencia a cursos, congresos,
reuniones de trabajo, gestiones municipales, etc., del personal politico y trabajadores
del Ayuntamiento.

B) Gastos menores, siempre que su cuantia no supere 1.000 Euros.

C) Aquellos otros que por el érgano competente para autorizar y disponer el gasto
considere convenientes, siempre que su cuantia no exceda de 1.500 Euros.
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BASE 82.- ANTICIPOS DE CAJA FIJA.
Se regularan por los arts. 73 a 76 del R.D. 500/1990.

Los anticipos de caja fija tienen la consideracion de provisiones de fondos de caracter
no presupuestario y permanente que se realicen a habilitados para la atencion inmediata y
posterior aplicacion al Presupuesto del afio en que se realicen para atender gastos corrientes
de caréacter periédico o repetitivo, tales como dietas, gastos de locomocion, material de oficina
no inventariable, conservacion, suministros, comunicaciones telefénicas, etc

El nombramiento y cese de habilitados se efectuard mediante Decreto de Alcaldia,
especificando el importe de constitucion del anticipo y las aplicaciones presupuestarias a las
gue se vayan a formalizar con posterioridad los gastos.

La Intervencion Municipal adjuntara el correspondiente documento “RC” de retencion
de crédito de las aplicaciones presupuestarias correspondientes, por el importe del total del
anticipo de caja fija.

A medida que las necesidades aconsejen la reposicion de fondos, los habilitados
rendiran cuenta de los fondos gastados mediante presentacion de relacion de los gastos
abonados, ante la Intervencion Municipal, una vez conformada por el Concejal responsable del
area, trasladandose al ordenador de pagos para su aprobaciéon. Conjuntamente con la
rendicion de cuentas, los habilitados podran solicitar la reposicion de fondos, o bien la
cancelacién del anticipo, reintegrando, en su caso, las cantidades no dispuestas.

Tal rendicidon de cuentas se ajustara al total del anticipo concedido, sumando a los
gastos a reponer las posibles existencias en metalico.

La reposicién de fondos no podra hacerse efectiva antes de la aprobacion de la cuenta
justificativa precedente.

En todo caso, deberan ser justificados y cancelados antes del 20 de diciembre como
fecha maxima, o en fecha anterior establecida mediante circular de la Intervencion Municipal,
debiéndose reintegrar las cantidades no utilizadas dentro del ejercicio correspondiente,
imputandose esta Ultima justificacién a la retencién de crédito efectuada en la constitucion del
anticipo, y reintegrandose, en su caso, los fondos sobrantes.

De resultar excepcionalmente imprescindible la ejecucién de otros gastos hasta el fin
de ejercicio, podran habilitarse anticipos siempre que, antes del inicio del nuevo ejercicio, se
efectle una rendicion de cuentas que permita la aplicacion presupuestaria y contable dentro del
ejercicio.

Los fondos sdlo pueden ser destinados a las finalidades para las que se concedieron,
debiendo rendir cuentas mediante facturas originales conformadas por el habilitado y el
Concejal responsable del Area, debidamente relacionados, con el nombre de los preceptores,
NIF/CIF, y cantidad de cada justificante, que individualmente en ningln caso podra ser superior
a 3.000,00 euros, asi como las retenciones efectuadas, en su caso. Esta relacion debera ser
firmada por el preceptor de los fondos a justificar, adjuntando el justificante del reintegro de los
fondos sobrantes, si los hubiere, en los supuestos de cancelacion del anticipo.

BASE 92.- GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA-

Un gasto con financiacidén afectada es cualquier proyecto de gasto que se financie, en
todo o en parte, con recursos concretos que en caso de no realizarse el gasto no podrian
percibirse o si se hubieran percibido deberian reintegrarse a los agentes que los aportaron.
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La disposicion o compromiso de estos gastos quedara subordinada a la obtencion del
documento acreditativo del derecho a favor de la Entidad. Se considerara a estos efectos:

- En las subvenciones y transferencias de otros Entes Publicos, la notificacion
oficial de la concesién o copia del convenio suscrito.

- En los donativos, ayudas o aportaciones en general, el compromiso
documental suscrito con dichos Entes.

- Enlas Operaciones de Crédito, el contrato suscrito con la Entidad de Crédito.

- En las enajenaciones de bienes patrimoniales, la certificacion del acuerdo de
adjudicacién adoptado por el 6rgano competente.

Los ingresos de caracter finalista destinados a financiar gastos cuya ejecucion no esté
previsto realizar hasta el ejercicio siguiente, podran ser contabilizados en cuentas de
operaciones extrapresupuestarias, tramitandose durante el ejercicio siguiente los expedientes
de generacién de crédito que procedan.

BASE 10%.- DE LOS ANTICIPOS, RETRIBUCIONES DE MIEMBROS DE LA CORPORACION,
INDEMNIZACIONES Y GASTOS DE VIAJE.

Las indemnizaciones y gastos de viaje por comisiones de servicio y otras, se fijaran de
acuerdo con lo regulado en el Real Decreto 462/2002, sobre indemnizaciones por razén del
servicio y Resoluciones de la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos por las que se
actualizan las cuantias de dichas indemnizaciones y demas normativa aplicable, equiparandose
la de los miembros politicos y los habilitados estatales a las de los altos cargos, abonandose en
la formay cuantia establecidas para el Grupo 1°.

En cuanto a la dieta por manutencion se resarciran los gastos efectivamente
satisfechos siempre que se justifiquen documentalmente. En caso contrario se abonara la dieta
establecida en el Real Decreto 462/2002.

En los supuestos de asistencias de miembros de la Corporacion a reuniones o
comisiones de trabajo de la FEMP, el Ayuntamiento abonara la dieta de corresponda segun lo
establecido en estas bases, reintegrando a la Tesoreria Municipal, en su caso, la indemnizacion
que se pudiera percibir de dicha federacion.

Las cuantias de la indemnizacién por uso de vehiculo particular se ajustaran a lo
dispuesto, para el ejercicio 2006, en la Orden EHA/3770/2005, quedando fijada en 0,19 euros
por kilometro recorrido o en posteriores actualizaciones que en su caso se pudieran producir.
En los supuestos de utilizacién de vehiculo particular, ademas de la indemnizacién que
corresponda por kilometraje, seran abonados los gastos correspondientes a parking y peajes.

Los miembros de la Corporacién que no tengan dedicacion exclusiva o parcial,
percibiran por cada asistencia a sesiones de érganos colegiados u otras reuniones de caracter
oficial las siguientes cantidades:

a) Pleno:
a. Presidente: 150,00 euros.
b. Resto de concejales: 100,00 euros.

b) Junta de Gobierno Local: 150 euros

¢) Junta de portavoces: 150 euros

Ayuntamiento de Carbajosa de la Sagrada
Plaza del Ayuntamiento, 1, Carbajosa de la Sagrada. 37188 (Salamanca). Tfno. 923208019. Fax: 923208235

Cod. Validacion: PS967LDQPGTNKC64PKG62AGWL | Verificacion: http://carbajosadelasagrada.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 18 de 24



Ayuntamiento de
CARBAJOSA DE LA SAGRADA
(Salamanca)

d) Comisiones y otras reuniones de caracter oficial:
a. Presidente: 150,00 euros.
b. Resto de concejales: 50 euros.

El pago de las cantidades correspondientes se liquidara mensualmente, cerrando las
asistencias el dia 20 de cada mes.

BASE 11%.- RETRIBUCIONES E INDEMNIZACIONES DEL PERSONAL FUNCIONARIO Y
LABORAL.

La totalidad del régimen retributivo y prestaciones sociales de los funcionarios y
personal laboral del Ayuntamiento se regulard por las disposiciones legales aplicables vigentes,
la Ley de Presupuestos Generales del Estado y Convenio colectivo del personal laboral y
acuerdos para el personal funcionario.

Cualquier acuerdo en contra de lo dispuesto en la normativa vigente sera nulo de pleno
derecho.

Para la fiscalizacién de las ndminas mensuales, se establecera un procedimiento
interno donde se determinaran los documentos y soportes documentales necesarios para el
oportuno control asi como la fecha de remision a la Intervencion Municipal.

Los anticipos de retribuciones de personal se acomodaran a la legislacién vigente,
siendo el Alcalde el érgano competente para su concesion, debiendo solicitarse mediante el
modelo normalizado establecido al efecto. Solo en casos debidamente justificados y urgentes
podra concederse mas de una anticipo sobre la misma mensualidad.

En relacion con las horas extraordinarias del personal laboral y gratificaciones por
servicios extraordinarios realizados fuera de la jornada habitual del personal funcionario se
establece una equiparacion con el personal laboral en cuanto a los limites.

La apreciacion de la Productividad se realizara en funcién de circunstancias objetivas
relacionadas directamente con el desempefio del puesto de trabajo y objetivos asignados al
mismo.

El Pleno de la Corporacién establecera en los respectivos Presupuestos anuales, el
importe global destinado a este complemento y corresponderd al Sr. Alcalde-Presidente la
asignacion individual de las cuantias a los funcionarios que hayan merecido su percepcion,
mediante resolucién motivada que justifique la apreciacién de los criterios y circunstancias
expresados, siempre dentro de la cuantia global aprobada aunque en la correspondiente
aplicacion presupuestaria no se haya dotado en cuantia suficiente, siempre que haya crédito
suficiente en bolsa, pudiendo realizar transferencia de crédito aprobadas por alcaldia al tratarse
de créditos de personal sin el crédito en bolsa no fuera suficiente.

No obstante, el crédito podra ampliarse en los supuestos establecidos en la normativa
presupuestaria 0 en las correspondientes leyes de presupuestos generales del estado o
normativa sobre retribuciones de los empleados publicos, en los supuestos establecidos en la
misma, y en todo caso cuando haya incremento de los efectivos.

Las cantidades percibidas por los funcionarios y personal laboral seran de
conocimiento del resto de los funcionarios, del personal laboral y de los representantes
sindicales y en ningln caso originaran derecho individual o precedente alguno respecto a las
valoraciones o apreciaciones de periodos sucesivos.
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Con la productividad se pretende retribuir el especial rendimiento, la actividad
extraordinaria y el interés e Iniciativa con la que trabajador realiza su trabajo. La apreciacién de
la Productividad se realizard en funcion de circunstancias objetivas directamente con el
desempenio del Puesto de Trabajo y Objetivos asignados al mismo.

La asignacion individual de dicho complemento debe realizarse mediante resolucion
motivada que justifique la apreciacion de los criterios y circunstancias expresados.

En todo caso, sera de aplicacion lo dispuesto en el Convenio Colectivo del Personal
Laboral y el Acuerdo Regulador de las condiciones de trabajo del Personal Funcionario
respecto a la distribucién del complemento de productividad.

Las indemnizaciones por razén del servicio se ajustaran en todo caso a lo dispuesto en
el Real Decreto 462/2002, cuya modificacion determinara automaticamente lo dispuesto en
esta base en esta materia, debiendo ser previamente autorizada dicha comision por el Alcalde.

Las asistencias a 6rganos de seleccién y tribunales correspondientes se justificaran
mediante certificacion firmada por el Secretario, conformada por el Presidente de los mismos.

BASE 12°.- GRUPOS POLITICOS.

De conformidad con el articulo 73.3 de la Ley 7/1985 se establecen las siguientes
dotaciones:

e Por cada grupo: 50,00 euros mensuales.
e Por cada concejal: 50,00 euros mensuales.

Estas cantidades se libraran anualmente mediante Resolucién de la Alcaldia y sin que
puedan destinarse al pago de retribuciones del personal al servicio de la Corporacion o la
adquisicion de bienes de caracter patrimonial.

Los grupos politicos deberan llevar una contabilidad especifica de las dotaciones antes
indicadas, que pondran a disposicién del Pleno de la Corporacién siempre que éste lo pida.

ESTADO DE INGRESOS

BASE 132.- DE LA GESTION, LIQUIDACION Y RECAUDACION.

La ejecucion del presupuesto de ingresos se regira:

a) Por la Ley General Tributaria, el Reglamento General de Recaudacion y demés
normas concordantes.

b) Por el Real Decreto Legislativo 2/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y su normativa de desarrollo.

c) Por las Ordenanzas Fiscales reguladoras de los Tributos.

d) Por las Ordenanzas Reguladoras de los Precios Publicos.

e) Por lo dispuesto en las presentes Bases.

Los derechos liquidados se aplicaran al Presupuesto de Ingresos por su importe bruto,
guedando prohibido atender obligaciones mediante la minoracién de derechos a liquidar o ya
ingresados, salvo que la Ley lo autorice de forma expresa. Se exceptlan de lo anterior la
devolucion de ingresos que se declaren indebidos por Tribunal o Autoridad competente.

Los recursos que se obtengan de la ejecucién del Presupuesto de Ingresos se
destinaran a satisfacer el conjunto de las obligaciones, salvo que se trate de ingresos
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especificos afectados a fines determinados.

La gestidn, liquidacién y recaudacion de los ingresos municipales, se verificara, cuando
proceda, con estricta sujecion a las respectivas ordenanzas y a lo que al respecto se disponga
por las normas legales que directa o supletoriamente sean aplicables a la Administracion Local.

Se consideran ingresos afectados todos aquellos que se reciban de entidades publicas
0 personas privadas para que el Ayuntamiento los destine a un fin concreto que previamente se
haya determinado. Estos ingresos, en su totalidad o en parte, solo podran destinarse a una
finalidad distinta cuando se cuente con autorizacion de las personas o entidades que hayan
efectuado el ingreso.

La Gestion y Recaudacion de los ingresos por recibo sera llevada a cabo por el
Organismo auténomo creado al efecto por la Diputacién provincial, con arreglo a su propio
Reglamento, en tanto no se adopte otra forma por el Pleno del Ayuntamiento.

Cuando se produzca un derecho o un ingreso cuyo concepto o subconcepto no figure
en el Presupuesto en vigor, se podra proceder a su creacion a efectos de realizar la aplicacion
contable de dicho ingreso.

Se entenderda reconocido un derecho desde que:

a) Se produzca su ingreso en la Tesoreria Municipal.

b) Se autoricen las liquidaciones, padrones fiscales o listas cobratorias por el 6rgano
competente.

¢) Se cumplan los vencimientos de los contratos suscritos con particulares, cuando se
trate de ingresos de caracter patrimonial.

d) Se cumplan las condiciones de los convenios suscritos con otras Instituciones o
Administraciones Publicas.

e) Se solicite la disposicion de fondos de los préstamos formalizados por la Entidad.

La contabilizacion de derechos se realizara de conformidad con lo dispuesto en la
Instruccidn de Contabilidad para la Administracion Local.

SUBVENCIONES Y TRANSFERENCIAS DE CARACTER FINALISTA.-

Los Convenios de Colaboracién, suscritos con otras Administraciones Publicas para
financiar gastos 0 proyectos de competencia municipal, tendran la consideracion de
compromisos concertados.

Realizados los gastos o ejecutados los proyectos y cumplidas, por tanto, las
condiciones estipuladas en los Convenios, se procedera a contabilizar el reconocimiento del
derecho en la parte que corresponda.

Las subvenciones de toda indole que obtengan el Ayuntamiento, con destino a obras o
servicios, no podran ser aplicadas a atenciones distintas de aquellas para las que fueron
otorgadas, salvo, en su caso, los sobrantes no reintegrables cuya utilizacion no estuviera
prevista en la concesion.

PRODUCTOS DE OPERACIONES DE CREDITO CONCERTADAS.-

La formalizacion del contrato por las partes, tendra la consideracién de compromiso de
ingreso concertado.

Las disposiciones de fondos, acreditadas con el abono en cuenta, supondran la
contabilizacion simultanea del reconocimiento del derecho y su recaudacion.
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INGRESOS DE DERECHO PRIVADO.-

Los acuerdos de enajenacion o gravamen de bienes y derechos que tengan la
consideracion de patrimoniales, supondran la existencia de un compromiso de ingreso
concertado.

El reconocimiento del derecho de los rendimientos o productos de naturaleza
patrimonial, asi como las adquisiciones a titulo de herencia, legado o donacién, se realizara en
el momento de su devengo.

MULTAS.-

Cuando los agentes del Cuerpo de Policia Local hayan formulado denuncia por
accidentes u omisiones contrarias a la Ley de seguridad Vial, cumplimentaran el boletin de
denuncia, en el que constara con toda claridad el cddigo de la infraccién.

Procesados los boletines, se elaborardn relaciones de denuncias y de sus
correspondientes multas, que seran aprobadas por el Alcalde.

La imposicion de sanciones es competencia del Alcalde.
La anulacion de multas de trafico es competencia del Alcalde.
BASE 14°.- DE LAS LIQUIDACIONES.

La aprobacion de las liquidaciones individuales, tanto de las tasas, contribuciones
especiales, impuestos, recargos, precios publicos y reintegros correspondera a la Alcaldia, bien
por su propia competencia, bien por la delegacién expresa que se producira, en su caso, con la
aprobacion de estas bases, salvo que en su momento oportuno y ante supuesto determinado
se avoque esta delegacion.

La aprobacion de padrones o matriculas corresponderd a la Alcaldia y seran expuestos
al publico por plazo de un mes para oir reclamaciones.

No se podran minorar los ingresos de la Hacienda municipal salvo que se trate de
devolucion de ingresos indebidos o por la correccion de errores materiales o de hecho que
padezcan los padrones o0 matriculas, tramitando a tal efecto el oportuno expediente.

BASE 15.- APLAZAMIENTOS Y FRACCIONAMIENTOS DE PAGO DE DEUDAS.-

Las propuestas de aplazamiento y fraccionamiento de pagos de las deudas se
ajustaran al procedimiento establecido en el Reglamento General de Recaudacion.

La tramitacion de los expedientes de aplazamiento y fraccionamiento de pagos se
ajustara al siguiente procedimiento:

a) Solicitud del interesado con los requisitos previstos en el Reglamento General de
Recaudacion.

b) Informe de fiscalizacién.

c) Autorizacion por el 6rgano competente.

Con caracter general, con las excepciones admitidas legalmente, la autorizacién del
expediente de aplazamiento o fraccionamiento exigira la constitucién de garantia suficiente, en
los términos previstos en la normativa vigente, y el devengo, en todo caso, del tipo de interés
de demora a que se refieren la Ley General Tributaria y el Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria, segun se trate de deudas de caracter tributario o no tributario,
respectivamente.
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BASE 16°.- DEVOLUCION DE INGRESOS INDEBIDOS O DUPLICADOS.-

Las propuestas de devolucion de ingresos indebidos o duplicados se ajustaran a lo
dispuesto en la Ley General Tributaria y a lo establecido en el Real Decreto 520/2005, por el
gue se aprueba el Reglamento general de desarrollo de la LGT en materia de revisién en via
administrativa, que tendra caracter supletorio para las devoluciones que constituyan ingresos
de derecho publico distintos de los tributarios.

La tramitacion de los expedientes de devolucidn de ingresos indebidos o duplicados se
ajustara al siguiente procedimiento:

a) Propuesta de devolucion, a la que se acompafiard, en su caso, la solicitud del
interesado y debera ir acompafiada de la carta de pago, liquidacién o recibo,
acreditativa del pago.

b) Informe de fiscalizacion.

¢) Autorizacion por el 6rgano competente.

BASE 17°.- FISCALIZACION DE LOS INGRESOS.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 219.4 del TRLRHL, la fiscalizacién previa de los
derechos se sustituira por la inherente toma de razon en contabilidad.

BASE 18%.- ESTABILIDAD PRESPUESTARIA. LIMITE MAXIMO DE GASTO NO

FINANCIERO

El limite maximo de gasto no financiero aprobado por este Ayuntamiento, se entendera
incrementado, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario, con el Acuerdo o Decreto que aprueba
la modificacion presupuestaria correspondiente, en la misma cuantia de la subvencion o
ingreso afectado o ampliable que ha dado lugar a la pertinente modificacion, sin que en ninguin
caso se pueda superar el limite de gasto computable.

BASE 19%.- SALDOS DE DUDOSO COBRO.

Se establecen los porcentajes previstos en la Ley de racionalizacion y sostenibilidad de
la administracion local, incluidos como modificacion del texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
incluyendo un nuevo articulo cuya redaccion es la siguiente:

«Articulo 193 bis. Derechos de dificil o imposible recaudacion.

Las entidades locales deberan informar al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas y a su Pleno, u érgano equivalente, del resultado de la aplicacion de los criterios
determinantes de los derechos de dificil o imposible recaudacion con los siguientes
limites minimos:

a) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los
dos ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacion, se minoraran, como minimo,
en un 25 por ciento.

b) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos del
gjercicio tercero anterior al que corresponde la liquidacion, se minoraran, como minimo,
en un 50 por ciento.

c) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los
ejercicios cuarto a quinto anteriores al que corresponde la liquidacion, se minoraran,
como minimo, en un 75 por ciento.

d) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los
restantes ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacion, se minoraran en un 100
por ciento.»
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BASE 20%.- VENTA DE EFECTOS INUTILES.

Se autoriza a la Alcaldia la venta directa de efectos inltiles siempre que su cuantia no
exceda de 1.200,00 euros, considerandose esta cantidad globalmente para todos los efectos
gue se vendan en un mismo acto.

DISPOSICION FINAL .- Para todo lo no previsto en estas Bases, se estara a lo que disponga la

legislacion vigente para la Administracién Local en materia econdmico- financiera y como
legislacion supletoria la correspondiente a la Administracion del Estado.

Las presentes bases entraran en vigor al dia siguiente de su aprobacion definitiva y
publicacidn, sin perjuicio de que su ejecutividad se entendera a partir del 1 de enero de 2020 y
permaneceran en vigor hasta su modificacién o derogacion expresa por el Pleno de la
Corporacion.

Carbajosa de la Sagrada

EL ALCALDE

Firma digital. Pedro Samuel Martin Garcia
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